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PROYECTO DE LEY NUMERO 299
DE 2009 SENADO
por la cual se adicionan unas funciones al Procurador
General de la Nacion, sus Delegados y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
implementar y fortalecer la instituciéon de la concilia-
cién en la jurisdiccion de lo contencioso administrati-
vo; promoviendo asi la cultura de la conciliacion con la
oportuna solucion de los conflictos entre el Estado y los
ciudadanos.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al paragrafo del
articulo 28 del Decreto-ley 262 de 2000, del siguiente
tenor:

“Podran igualmente adelantar los procesos de conci-
liacion en lo Contencioso Administrativo por asignacion
especial del Procurador General de la Nacion cuando lo
amerite el interés general, desplazando la competencia
que corresponda a los procuradores judiciales”.

Articulo 3°. Incorporese al articulo 36 del Decreto-
ley 262 de 2000 un nuevo parrafo del siguiente tenor:

“Igualmente se les asignara funciones de coordina-
cion y vigilancia en el cumplimiento de las funciones de
conciliacion en lo contencioso administrativo, de con-
formidad con el articulo 13 de la Ley Estatutaria 1285
de 2009

Articulo 4°. Adicidnese al articulo 37 del Decreto-ley
262 de 2000 el siguiente parrafo:

“Ademas de las funciones disciplinarias, de control
de gestion y preventivas, los procuradores judiciales
en la contencioso administrativo tendrdn funciones de
conciliacion en los términos sefialados por las leyes que
regulan esta materia”.

Articulo 5°. Adicionar con los siguientes numerales
el articulo 44 del Decreto-ley 262 de 2000:

4. Promover los acuerdos de conciliacion en todas
las modalidades de pretension cuando sean procedentes
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente; y
adelantar los procesos de validacion y audiencias.

5. Propender por la reconsideracion de los comités
de conciliacion si fuere necesario e intervenir en defensa
de los acuerdos cuando fileren impugnados.

6. Compulsar las copias pertinentes y conducentes
si hubiere lugar a determinar conductas disciplinables
o responsabilidades fiscales o penales de los servidores
publicos o de particulares.

7. Disefiar y adelantar los programas correctivos a
fin de prevenir situaciones estructurales generadas por
las administraciones publicas lesivas al interés y el pa-
trimonio publico.

8. Adelantar las camparias necesarias para fortalecer
el conocimiento de los deberes y derechos que se generen
por las relaciones entre el Estado y los particulares.

Articulo 6°. Para el cumplimiento de las funciones
descritas en esta ley, créanse e incorpérense los siguien-
tes cargos en la planta de personal de la Procuraduria
General de la Nacion:

Nimero de cargos [ Denominacion del empleo [ Codigo
PLANTA FIJA DEL NIVEL CENTRAL
1 (Uno) [ Procurador Delegado [ OPD EA
DESPAHO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
15 (Quince) [ Asesor [1AS24
PLANTA GLOBALIZADA
55 (Cincuenta y cinco) | Procurador Judicial IT 3PJEC
55 (Cincuenta y cinco) | Procurador Judicial T 3PJEG
15 (Quince) Asesor 1AS 19
204 (Doscientos cuatro) | Profesional Universitario 3PU 17
80 (Ochenta) Sustanciador 4SU 11

Paragrafo. La provision de los cargos que se crean
en este articulo, se realizara de acuerdo con la respectiva
apropiacion presupuestal.

Articulo 7°. El Procurador General de la Nacion po-
dra distribuir mediante acto administrativo motivado, los
empleos de la planta de personal globalizada creados por
la presente ley, teniendo en cuenta la estructura interna
de la entidad y las necesidades del servicio, para lo cual
podra dentro de sus competencias conformar grupos in-
ternos de trabajo.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional efectuara las ope-
raciones presupuestales que se requieran para la cumpli-
da ejecucion de la presente ley.
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Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Alejandro Orddriez Maldonado,
Procurador General de la Nacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

No hay duda que dentro de los cambios institucio-
nales llevados a cabo por la Constitucion de 1991, se
destaca el fortalecimiento del Ministerio Publico. En
efecto el Procurador General de la Nacion, como su Di-
rector, tiene la mision basica y fundamental de defender
los intereses de la sociedad. La Constitucion le sefala,
entre otras funciones, la de vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los ac-
tos administrativos, la de proteger los Derechos Huma-
nos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defen-
sor del Pueblo, y la de defender los intereses colectivos,
en especial los relacionados con el ambiente, y asi como
la de velar por el ejercicio de las funciones administrati-
vas, todo lo cual puede ejercer por si o por sus agentes.
Directamente puede desvincular funcionarios por las ex-
presas causales previstas en la Constitucion y exhortar al
Congreso, para expedir leyes que aseguren los Derechos
Humanos, entre otras competencias.

Por su parte las funciones de la Procuraduria General
de la Nacién pueden clasificarse en tres grandes areas
misionales:

La funcién de intervencion, que se encuentra en el
numeral 7 del articulo 277 de la Constitucion Politica
que le entrega al Procurador General de la Nacion, por si
o por medio de sus delegados y agentes, la gran respon-
sabilidad de “intervenir en los procesos y ante las autori-
dades judiciales o administrativas cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o
de los derechos y garantias fundamentales”.

La funcién disciplinaria. La Procuraduria, como or-
ganismo de control, puede investigar la conducta de los
servidores publicos para prevenir que se violen los dere-
chos de las personas y sancionar a quienes resulten res-
ponsables del desconocimiento de tales derechos por ac-
cion u omision. Esta vigilancia disciplinaria se extiende a
todos los servidores publicos y aun a los particulares que
ejercen funciones publicas. Portal razdn tiene la potestad
de ofrecer “preferentemente el poder disciplinario”.

La funcion preventiva. Tan importante, como inter-
venir o disciplinar! es actualmente prevenir. Esta fun-
cion se anticipa a la violacion de normas o al desconoci-
miento de los Derechos Humanos y tiene desde el punto
de vista de la oportunidad un significado definitivamente
estratégico.

Para cumplir esas delicadas funciones la organiza-
cion y funcionamiento de la Procuraduria General de la
Nacidn, se encuentra actualmente regulada por las si-
guientes normas:

Decreto 262 de 2000. Este decreto-ley fue expedido
en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas
al Presidente de la Republica en el numeral 4 del articulo
1° de la Ley 573 de 2000 y modifico la estructura y la
Organizacion de la Procuraduria General de la Nacion y
del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; el régi-
men de competencias interno de la Procuraduria Gene-
ral; se dictaron normas para su funcionamiento; se mo-
difico el régimen de carrera de la Procuraduria General
de la Naciodn, el de inhabilidades e incompatibilidades
de sus servidores y se regularon las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentran sujetos.

1 Gaceta Congreso de la Repiblica. Proyecto de ley

nimero 148 de 1999 Senado.

Decreto 263 de 2000. Este decreto-ley expedido tam-
bién con base en las facultades extraordinarias conferi-
das por la Ley 573 de 2000, establece los requisitos de
los empleos de la Procuraduria General de la Nacion.

Decreto 264 de 2000. Este decreto-ley establece el
sistema de clasificacién y nomenclatura, la naturaleza
de las funciones de los empleos de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, incluidos los del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico.

Decreto 265 de 2000. Mediante este decreto extraor-
dinario se establece la planta de personal de la Procu-
raduria General de la Nacion. Fue expedido con el con-
junto de decretos enunciados anteriormente, en ejercicio
de las facultades extraordinarias conferidas al Presidente
de la Republica en el numeral 4 del articulo 1° de la Ley
573 de 2000.

Funciones especificas de la Procuraduria
General de la Nacion en materia de conciliacion

Las disposiciones legales que consagran la figura
de la conciliacion le atribuyen al Ministerio Publico la
funcion de conciliador, para que presida, dirija, oriente,
ayude, colabore y facilite a las partes la busqueda de un
acuerdo que les permita superar y solucionar, de manera
directa sus discrepancias en el entendido de que el acuer-
do que logren las partes sera vinculante para ellas, pres-
tara mérito ejecutivo y hara transito a cosa juzgada.

La conciliacion contencioso administrativa tiene lu-
gar en relacion con aquellos conflictos de caracter par-
ticular y contenido econémico que conozca o pueda co-
nocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86
y 87 del Codigo Contencioso Administrativo, esto es la
accion de nulidad y reestablecimiento del derecho, la ac-
cién de reparacion directa y la accion contractual.

Evolucion de la normatividad en materia
de conciliacion

La conciliacion administrativa ha estado regulada
por las siguientes leyes y decretos:

Ley 23 de 1991. Crea mecanismos para desconges-
tion judicial, tal y como la conciliacion y dicta otras dis-
posiciones. En su articulo 159 autorizé a las personas
juridicas de derecho publico a conciliar total o parcial-
mente conflictos de caracter particular y contenido pa-
trimonial.

Ley 446 de 1998. Modifica el Codigo Contencioso y
reforma algunos articulos de la Ley 23 de 1991.

Ley 640 de 2001. Por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras disposicio-
nes, también dispuso la conciliacion extrajudicial como
requisito de procedibilidad?, segun el articulo 23. Las
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo conten-
cioso administrativo solo podran ser adelantadas ante
los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta
jurisdiccion y ante los conciliadores de los centros de
conciliacion autorizados para conciliar en esta materia
(Sentencia C-893-01), sin embargo, no se dieron los pre-
supuestos para llevar a cabo esa disposicion3.

Ley 678 de 2001. Regula la responsabilidad patrimo-
nial de los servidores ex servidores publicos, a través de
la accion de repeticion y el llamamiento en garantia.

Decreto 1818 de 1998. Contiene el estatuto de meca-
nismos alternativos de solucion de conflictos.

Decreto 2511 de 1998. Por el cual se reglamenta la
conciliacion extrajudicial contencioso administrativa y
en materia laboral.

2 Sentencia C-713 de 2008.

3 Véase Younes Moreno Diego, Via Gubernativa, Conci-
liacion, Arbitramento. Compilacion Tematica y Juridica
para la Descongestion. Publicacion de la Agencia de Co-
operacion Técnica Alemana GTZ.
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Decreto 1214 de 2000. Por el cual se establecen fun-
ciones para los comités de conciliacion?.

La Ley 1285 de 2009, que modifico la Ley Esta-
tutaria de Administracion de Justicia, determind en su
articulo 13 como requisito de procedibilidad de las ac-
ciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del CCA, el
adelantamiento y tramite de la conciliacion extrajudicial.
Textualmente dice: “Articulo 42°. Conciliacion judicial
y extrajudicial en materia contencioso-administrativa.
A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos
sean conciliables, siempre constituira requisito de pro-
cedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo en las
normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite
de la conciliacién extrajudicial”. (Diario Oficial 47.240
de 22/01/09).

Las acciones en las que procede la aplicacion de la
conciliacion son pues:

— Nulidad y restablecimiento del derecho.

— Reparacion directa de eventuales dafios generados
por un hecho, una omision, una operacion administrati-
va o la ocupacion temporal o permanente de un inmue-
ble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra
causa, y

— Las relacionadas con la celebracion y ejecucion de
los contratos estatales.

La necesidad de dar cabal cumplimiento
ala Ley 1285 de 2009

La ley antes citada contiene, un mandato perento-
rio conforme al cual a partir de su vigencia, cuando los
asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito
de procedibilidad de las acciones previstas en los articu-
los 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo,
el adelantamiento del tramite de la conciliacion extraju-
dicial.

Por tratarse de un mandato legal, en este caso con ori-
gen en una ley de linaje estatutario, su aplicacion resulta
inexcusable. A pesar de la sucesion ininterrumpida de
las leyes y decretos anteriormente citados ahora resulta
evidente que la conciliacién no ha cumplido la funcion
sociojuridica tan definitiva que los legisladores han que-
rido, no obstante los esfuerzos de la Procuraduria en la
materia.

Sin duda el obstaculo mayor, que se pretende corregir
con este proyecto de ley, es el de la deficiencia de recur-
sos humanos que de manera suficiente puedan ocuparse
y empoderarse de esta influyente tarea.

El problema de la falta de recursos humanos no es
nuevo, sino por el contrario “recurrente”, solo que la
obligacion de acudir a la figura a la cual nos referimos
como requisito de procedibilidad, es decir como etapa
que debe sentirse necesariamente antes de iniciar el pro-
ceso, y al convertirla en paso obligado, amenaza con
crear un cuello de botella para el acceso a la adminis-
tracion de justicia y para obtener pronta resolucion de
los casos que se plantean ante la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo, derechos estos ambos de linaje
fundamental.

El propio Congreso de la Republica y en las dis-
cusiones de una de tantas reformas a la conciliacion,
justamente en las discusiones previas a la Ley 640 de
2001 se advertia de los peligros derivados de no contar
con un numero suficiente e idoneo, en los siguientes
términos:

“Es uno de los temas que presentd inconvenientes,
pero se busca un mayor nimero de conciliadores. Asi,
como se ha ampliado el rango de funcionarios publicos

4 Resolucion 198 de 2008. Ministerio del Interior y de
Justicia.

habilitados para actuar como conciliadores, de forma
tal que en adelante podra tramitarse la conciliacion
ante los inspectores de trabajo, los defensores de fa-
milia, los comisarios de familia, los delegados regio-
nales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los
Agentes del Ministerio Publico, los Jueces Civiles o
Promiscuos Municipales, los Jueces de Familia y los
Personeros Municipales. Pero se ha fortalecido atin
mas, al permitir que los notarios también puedan ac-
tuar como conciliadores, lo cual se presenta en Pro, no
de la cantidad sino de la calidad, legitimidad y cober-
tura del servicio”.

Sin embargo, segun las estadisticas entre las cifras de
procesos que entran a la jurisdiccion y el numero de con-
ciliadores, se ha concluido que la oferta que aportan los
funcionarios publicos puede resultar insuficiente a efec-
to de exigir la conciliacion como requisito de procedibi-
lidad sin causar traumatismos en el acceso a la justicia.

Pero el punto en la situacion actual merece toda la
atencion y justamente este proyecto de ley pretende re-
mediarlo.

Para llegar aun suficiente nimero de servidores publi-
cos que atiendan las conciliaciones en la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, la Procuraduria General
de la Nacion, realizo el correspondiente estudio técnico,
con la asistencia de la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica GTZ.

En este orden de ideas, se trata pues de modificar la
planta de personal de la Procuraduria General de la Na-
cién en orden a prever en ella el nimero absolutamente
necesario para ampliar el inexcusable mandato de la Ley
1285 de 2009.

En efecto el presente proyecto de ley esta soportado
por el estudio técnico anexo que hace parte integral de
esta Exposicion de Motivos y comprende en su primer
parte las justificaciones juridicas centradas en la conci-
liacion en materia administrativa y los beneficios de esta
institucion, como motivacion fundamental a la reforma
que se proyecta a la planta de personal de la Procuradu-
ria General de la Nacion. Una segunda parte del citado
estudio esta dedicado a los aspectos técnicos, econdmi-
cos y comprende los siguientes puntos:

— Analisis operativo.

— Analisis del costo-beneficio.

— Analisis organizacional.

— Sustento factico.

— Analisis de las cargas de trabajo adicionales.

— Comparativo de las cargas potenciales y reales.

— Conclusiones.

— Recomendaciones.

— Propuesta.

— Anexos.

Esas materias aparecen desarrolladas en el estudio
técnico, con arreglo a las metodologias usuales para el
sector publico, acopladas desde luego a la naturaleza au-
tonoma de la Procuraduria.

Finalmente, hay que resaltar que con la ley que se
propone, se promovera la cultura de la conciliacion, con
la oportuna solucién de los conflictos entre el Estado y
los administrados se dara satisfaccion a las partes, se re-
afirmard la credibilidad en el Ministerio Publico, y se
reconstituira el tejido social, pues la conciliacion es una
forma de respetar los derechos. Si ayuda notablemente a
combatir esos verdugos de la administracion de justicia
que son el atraso y la congestion, y como si lo anterior
no fuera ya tan importante, se generaran importantes

5
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ahorros patrimoniales al Estado, como se destaca en el
estudio técnico mencionado.
Alejandro Ordoiiez Maldonado,
Procurador General de la Nacion.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 30 del mes de abril del aflo 2009 se radic en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 299, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el Procurador General de la Nacion.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 30 de abril de 2009

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley numero 299 de 2009 Senado, por la cual se adicio-
nan unas funciones al Procurador General de la Nacion,
sus delegados y se dictan otras disposiciones, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Sail Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de abril de 2009

De conformidad con el informe de Subsecretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.

El Subsecretario General del honorable Senado de la

Repuiblica,
Saul Cruz Bonilla.
k ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 300
DE 2009 SENADO
por medio de la cual se modifica la segunda parte de
la sexta estrofa del Himno Nacional de Colombia, tal
como fue acogido por la Ley 33 de 1920y la Ley 12 de
1984.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Atticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como
objeto modificar el Himno Nacional de la Republica de Co-
lombia, para reconocer y exaltar la importancia que Fran-
cisco de Paula Santander ha tenido y tiene para los departa-
mentos de Norte de Santander, Santander y Colombia.

Articulo 2°. La segunda parte de la sexta estrofa del
Himno Nacional de Colombia, quedard asi:

CENTAUROS INDOMABLES
ASCIENDEN DE LOS LLANOS
Y SANTANDER ENCABEZA
DE LA EPOPEYA EL FIN.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Carlos Emiro Barriga Periaranda,
Honorable Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“El Hombre de las Leyes” y el
“Organizador de la Victoria”.

“Declaro ser un ciudadano de Cicuta. Es mi idio-
sincrasia, lo llevo en la sangre. He forjado aqui mis
ideales, mis pensamientos y los defenderé hasta el
punto de entregar mivida (...) Digo esto para desmen-
tir a mis enemigos que han querido negar hasta mi
identidad”.

Francisco de Paula Santander.

El departamento Norte de Santander acoge en su
seno una historia rica, no s6lo de hechos soberanos para
la historia colombiana, sino un linaje insigne de hombres
probos que hicieron de nuestra Nacion emblema tnico,
donde la democracia y las primeras leyes enarbolaron el
camino de La Republica. Muchas divisiones territoriales
debieron darse antes de constituirse definitivamente el
departamento Norte de Santander, creado en 1910, época
en la cual gobernaba la Nacion el General Ramén Gon-
zalez Valencia. Fue la Ley 25 del 14 de julio de 1910,
que entro en vigor el dia 20 de julio del mismo afio. La
Ley 25 de 1910, firmada por el entonces Presidente de la
Asamblea Nacional de Colombia, Emilio Ferrero; el Se-
cretario, Marcelino Uribe Arango y declarada exequible
por el sefior Presidente Ramén Gonzalez Valencia y por
el Ministro de Gobierno Miguel Abadia Méndez, fue la
que dio paso al departamento que hoy conocemos como
Norte de Santander, nacido después de varios intentos
dados desde abril de 1850, época en la que la Republica
de la Nueva Granada nacia con 5 departamentos y 19
provincias.

Este importante proyecto de ley no tiene otro obje-
tivo mas que el de reconocer la importancia que tiene
para Colombia Francisco de Paula Santander, como el
Hombre de las Leyes, y Caudillo de la historia Nacio-
nal, incluyendo su nombre dentro de nuestro Himno
Nacional, reconociendo de manera justa su nombre,
incluyéndolo en este simbolo patrio, este justo reco-
nocimiento a Francisco de Paula Santander y a los
ciudadanos de los departamentos que hoy llevan su
apellido, como prestigioso hecho, gentilicio y fuerza
de linaje.

“Es evidente que en el Himno, los tinicos nombres
que se mencionan son los de Cristobal Colon, en la se-
gunda estrofa; los de los Generales Simon Bolivar, en
la sexta, y de Antonio Narifio, en la undécima, y el del
Capitin Antonio Ricaurte, también en la undécima”,
de alli la importancia de hacer este justo reconocimiento
a Santander, que no solo fue el organizador de la victo-
ria y fundador civil de la Republica, sino el primer vice-
presidente de la Gran Colombia y el presidente que mas
tiempo ha gobernado el pais.

De igual manera, es importante hacer una precision
sobre la segunda parte de la sexta estrofa del Himno,
donde se aclara que los centauros no descendieron a
los Llanos, como lo han observado otros historiadores,
sino que ascendieron de los Llanos hacia el Puente de
Boyaca, precision que seria de igual manera dentro de
la modificacion de la sexta estrofa, y que hace parte de
la modificacion.

En Sentencia C-469/97, se reconoce que: Los sim-
bolos patrios —la bandera, el escudo y el himno— son la
representacion material de toda una serie de valores co-
munes a una Nacion constituida como Estado. Por ello,
estos simbolos se han considerado siempre como objeto
del respeto y la veneracion de los pueblos que simboli-
zan. Y por ello, también, la mayoria de las legislaciones
del mundo los protegen, y sancionan su irrespeto como
falta grave, a veces como delito.
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El Himno Nacional es una composicion poético-mu-

sical cuyo sentido es honrar personajes y sucesos his-

toricos, que contribuyeron al surgimiento de la nacion
colombiana. Su inspiracion lirica, propia de la época de

su composicion, no adopta un contenido normativo de
cardcter abstracto que obligue a su realizacion por el
conglomerado social. Materialmente, no crea, extingue
o modifica situaciones juridicas objetivas y generales;
su alcance no es propiamente juridico y, por tanto, no
va mds alla del significado filosdfico, historico y patrio-
tico expresado en sus estrofas. El Himno, como simbolo
patrio, constituye desde hace mas de un siglo, parte del
patrimonio cultural de la Nacion, patrimonio que, por
lo demas, goza de la proteccion del Estado, No tiene en
si mismo fuerza vinculante como norma de derecho po-
sitivo. A nadie obligan, pues, sus estrofas, y pretender lo
contrario es caer en el absurdo.

Asi las cosas, esta iniciativa no sélo recoge el sen-
tir de todos los nortesantandereanos, sino que esta
acorde con lo expresado por la Corte Constitucional
en la anterior sentencia, aclarando que nuestro Himno

Nacional busca “honrar personajes y sucesos histo-
ricos, que contribuyeron al surgimiento de la Na-
cion _colombiana”. Y que la inclusion de Francisco
de Paula Santander, es una pretension basada en un
razonamiento 1dgico e historico, basado en un analisis
serio por parte de nucleos intelectuales de la sociedad
del departamento.

CAMBIO PROPUESTO:

Sexta Estrofa (Actualmente) Sexta Estrofa
(Con la modificacion)
VI V1

Bolivar cruza el Ande
que riegan dos océanos,
espadas cual centellas
fulguran en Junin.
Centauros indomables
ascienden de los Llanos

Bolivar cruza el Ande
que riegan dos océanos,
espadas cual centellas
fulguran en Junin.
Centauros indomables
descienden a los Llanos

y empieza a presentirse vy Santander encabeza
de la epopeya el fin. de la epopeya el fin.
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,

Honorable Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 30 del mes de abril del afio 2009 se radicé en
este Despacho el Proyecto de ley numero 300, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por el honorable Senador Carlos Barriga Pefiaranda.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 30 de abril de 2009

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 300 de 2009 Senado, por medio de la cual se modi-

fica la segunda parte de la sexta estrofa del Himno Nacional

de Colombia, tal como fue acogido por la Ley 33 de 1920 y
la Ley 12 de 1984, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de abril de 2009

De conformidad con el informe de Subsecretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.

El Subsecretario General del honorable Senado de la
Republica,

Saul Cruz Bonilla.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2008
SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
anual del Dia del Arbol y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de abril de 2009

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE

Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 212 de 2008 Senado, por me-
dio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion anual
del Dia del Arbol y se dictan otras disposiciones.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 212 DE 2008 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
anual del Dia del Arbol y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion que me hizo la
Mesa Directiva de la Comisién Segunda, me permito

rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 212 de 2008 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion anual del Dia del Ar-
bol y se dictan otras disposiciones.

Contexto general

La celebracion del Dia del Arbol, responde a la im-
portancia mundial que se le ha dado a este patrimonio
natural para la vida del hombre. Este reconocimiento al
Dia del Arbol se hace mundialmente desde el afio 1969,
cuando el Congreso Forestal Mundial celebrado en Roma
hace un llamado a la relevancia que tiene para el hombre
los beneficios percibidos de los recursos forestales.

Colombia, desde hace varios afios, viene dando gran
trascendencia a la celebracion de dias como el del Medio
Ambiente, el Dia del Agua y el Dia de la Tierra, como
elementos que hacen parte de nuestra riqueza natural que
ameritan ser conservados y alrededor de los cuales debe
girar una cultura del cuidado, de la proteccion, de su co-
nocimiento y adecuado aprovechamiento.

Hasta el momento, las celebraciones de los diferen-
tes dias asociados con el ambiente, tienen como carac-
teristica convocar a la comunidad académica en todos
sus niveles, para la realizacién de jornadas pedagogicas,
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ludicas y de reflexion, con el objeto de ahondar en la
promocidn de una cultura de respeto por los derechos al
medio ambiente sano, la conservacion de la biodiversi-
dad, y la proteccion de las areas de especial importancia
ecologica, incluidos en nuestra Constitucion Politica.

Pero, con excepcion de algunas autoridades ambien-
tales, ha faltado una participacion mas activa de los ser-
vidores publicos y todas las personas que interactian de
algin modo con el Gobierno, para dar una mayor cober-
tura y relevancia a la celebracion.

Es sabido que el arbol es uno de los recursos asocia-
dos a la conservacion de las fuentes de agua, es un indi-
cador del estado de los suelos, hace parte fundamental de
los elementos requeridos para la proteccion de la biodi-
versidad, estd asociado con la produccion de alimentos
y con aspectos ludicos y de mejoramiento urbanistico.
Ademas de los servicios ambientales, su correcto apro-
vechamiento, brinda madera, latex y otros productos
secundarios que son una fuente importante de ingresos
para la industria.

Por tanto, se considera pertinente y oportuno, mo-
tivar a través de una iniciativa legislativa, el liderazgo
que deben ejercer todos los servidores del Gobierno
a favor de la proteccion de un recurso tan importante
como el arbol y todo lo que este elemento natural re-
presenta para la vida del ser humano en comunidad y
de esta manera aportar con mayor efectividad a la cons-
truccion de una cultura que valore y proteja su gran
patrimonio natural.

Contenido del proyecto

El proyecto estd conformado por 5 articulos, en los
cuales se propone el 29 de abril de cada afio como fe-
cha de la celebracion del Dia del Arbol. Igualmente, se
vincula de manera directa a los entes administrativos en
el orden nacional, departamental y municipal para que
desarrollen actividades ligadas a la conservacion y pro-
mocion del recurso forestal.

El proyecto autoriza a que la maxima autoridad del
gobierno regional y municipal, se asocien a través de sus
administraciones con campaifias de siembra de arboles
tendientes a cuidar los nacimientos de agua y sus cuen-
cas, asi como todo el patrimonio natural.

Consideraciones finales

El proyecto de ley propone una actividad loable y
muy importante para el objetivo de construir una cultu-
ra de valoracion y proteccion de la riqueza natural que
posee nuestro pais. El que las administraciones publicas
participen mas directamente de estas campaiias, garanti-
za una mas rapida consecucion de este objetivo y de su
permanencia en el tiempo.

Se considera que en la exposicion de motivos del
proyecto inicial, se da un alcance diferente al término
reforestacion vinculandolo mas a una actividad produc-
tiva y comercial ajena a las competencias de las admi-
nistraciones publicas, que a lo propuesto en el articulado
donde con claridad se estimula la conservacion de zonas
como las fuentes de agua.

Por tanto, en aras a fijar el alcance del proyecto, se
propone que en lugar de término de reforestacion, deba
utilizarse el de siembra de especies nativas y de este
modo consensuar alrededor de la importancia de la pro-
teccion de los bosques naturales y de la necesidad de
recuperar las especies nativas como un deber ciudadano
y como una labor pedagogica de gran impacto en la co-
munidad.

De igual manera, se considera conveniente dejar
abierta la cantidad de arboles a utilizar en las diferentes
campafias de siembra, sin que se tenga en cuenta como
indicador el niimero de habitantes que posean los dife-
rentes entes territoriales, tal y como lo plantea el articulo

3° del proyecto inicial. Esto por las diversas caracteris-
ticas demograficas que se presentan al interior de nues-
tro pais, por la variacion en las condiciones naturales de
cada region.

Conforme a lo anterior el texto del proyecto de ley
quedara asi:

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 212
DE 2008 SENADO
El Congreso de la Republica
DECRETA:

CAPITULO I
por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion anual del Dia del Arbol
v se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene como
finalidad, promover el desarrollo de actividades enca-
minadas a establecer, que los entes de administracion
publica tanto nacionales, departamentales como munici-
pales, incentiven la siembra, proteccion, recuperacion y
conservacion de especies forestales nativas y el cuidado
de los bosques naturales, el 29 de abril de cada afio, fe-
cha en que se celebrara el dia del arbol, en todo el terri-
torio nacional.

Articulo 2°. Declarese como el Dia del Arbol el 29 de
abril de cada afio en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Los gobernadores, alcaldes y demas au-
toridades competentes, se asociaran a la conmemoracion
del dia del arbol con la siembra de arboles nativos en el
area de su jurisdiccion.

Para tal efecto, cada autoridad territorial elaborara
un plan de reforestacion en el que incluird las zonas
rurales y urbanas y en el cual se fijara una meta anual
de siembra de arboles. Cada plan de reforestacion de-
bera tener como objetivo la proteccion, recuperacion
y la conservacion de la biodiversidad en el respectivo
territorio.

La definicion de las especies nativas y las areas a
intervenir tanto en la zona rural como urbana, se hara
conforme a las caracteristicas ambientales del territorio
y siempre debera contar con el concepto técnico y el aval
de autoridades ambientales, académicas o jardines bo-
tanicos, en particular de las Corporaciones Auténomas
Regionales y el Instituto Von Humboldt.

Articulo 4°. Estas campaiias de siembras de arbo-
les en todo el territorio nacional, buscaran reforestar
con especies nativas y cuidar especialmente las cuen-
cas y nacimientos de los rios, los bosques naturales,
los espacios publicos, asi como el medio ambiente en
general.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga y sustituye todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones propongo a la Co-
mision Segunda del Senado de la Republica, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 212 de 2008 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion anual del Dia del Arbol y se dictan otras disposicio-
nes, incluyendo las modificaciones propuestas.

De los honorables Senadores

Cecilia Lopez Montaiio, Coordinadora; Nancy Pa-
tricia Gutiérrez, Alexandra Moreno Piraquive, Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda, Jesus Enrique Pifiacué Achi-
cué, Luzelena Restrepo Betancurt, Mario Varon Olarte,
Marta Lucia Ramirez de Rincon, Senadores de la Repu-
blica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291
DE 2009 SENADO, 195 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid.

Bogota, D. C., 28 de abril de 2009

Doctor

AURELIO IRAGORRI HORMANZA

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Reptblica

Bogota. D. C.

Referencia. Ponencia para primer debate del Proyec-
to de ley niimero 291 de 2009 Senado, 195 de 2008
Camara, por medio de la cual se autoriza la emision de
la Estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza Ca-
david.

Respetado doctor Iragorri:

En cumplimiento de la designacion que usted nos hi-
ciera y con lo establecido en el articulo 174 y siguientes
de la Ley 5* de 1992, sometemos a consideracion de los
honorables Senadores de la Republica, el informe de po-
nencia para primer debate, al Proyecto de ley numero
291 de 2009 Senado y 195 de 2008 Camara, por medio
de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Poli-
técnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una
iniciativa presentada por los honorables Senadores y
Representantes a la Camara que conforman la Bancada
antioquefia, la cual fue radicada en la Secretaria General
de la Camara de Representantes.

En la exposicion de motivos se hace un recuento de
la historia de tan magna institucion, su creacién y la gran
labor desarrollada con los jovenes del departamento de
Antioquia formando profesionales y tecnologos de las
mas altas calidades, teniendo como marco juridico la
Constitucion y las leyes de la Republica y como marco
ético y moral los codigos universales de dignidad, res-
peto por los Derechos Humanos y proteccion y defensa
de la vida.

El proyecto se erige como un mecanismo para con-
tribuir al mejoramiento de la calidad y cobertura de la
educacion ofrecida que asegure una fuente fija y temporal
de ingresos para financiar las necesidades de inversion y
mejoramiento académico que no pueden solventarse con
los recursos ordinarios, en consideracion a que los recur-
sos que posee los obtiene del cobro de matriculas y las
transferencias que hace el departamento de Antioquia, que
cada vez son menos representativas frente al incremento
de estudiantes y la cantidad de programas ofrecidos.

2. Marco constitucional y legal

La iniciativa legislativa aqui propuesta se fundamen-
ta en lo dispuesto en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, que expresa que es competencia del Congre-
so de la Republica establecer contribuciones fiscales
(articulo 150 numeral 12 de la Constitucion Politica).

La facultad antes mencionada es considerada por la
doctrina como un poder de imposicion, al igual que es
compartida de manera derivada por las corporaciones
de las entidades territoriales, para el caso del Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid, ente al cual esta au-
torizando la Asamblea del Departamento de Antioquia
(articulos 300 y 338 Constitucionales).

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-538 de
2002, observo que el Congreso puede autorizar a los entes
territoriales para la emision de una estampilla con el objeto
de captar recursos propios; y que es constitucional que el

Congreso determine la destinacion del recaudo (Sentencia
C-538 de 2002, M. P,, doctor Jaime Araujo Renteria).

3. Reseifia historica

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid en
el aflo 2009 cumplira 45 afios de existencia, es una Ins-
titucion Universitaria, organizada como establecimiento
publico de educacion superior del orden departamental,
durante décadas, ha formado profesionales y tecndlogos
que contribuyen al desarrollo, no sdlo de la ciudad de
Medellin, sino del departamento y del pais. En la actua-
lidad cuenta con 38 programas con registro calificado,
distribuidos asi: especializaciones: 2; profesionales: 14;
técnico profesional: 5; y tecnologicos: 17. Ademas, cuen-
ta con 3 programas con registro calificado y alta calidad.
Siendo ademas necesario resaltar que es la unica Insti-
tucion Universitaria del departamento de Antioquia con
todos los procesos de calidad certificados con la Norma
NTC 9001-2001 y NTCGP 1000-2004.

4. Consideraciones

La poblacion estudiantil de la Institucion, aproxi-
madamente en un noventa por ciento (90%), proviene
de los estratos 1 (7%), 2 (42%) y 3 (41%) y no recibe
aportes o transferencia de ningtin ente municipal, ya que
por su naturaleza juridica, pertenece al departamento de
Antioquia. Igualmente, como institucion universitaria,
tampoco recibe recursos del orden nacional ya que el
Gobierno Nacional designa partidas presupuestales solo
para las Universidades.

El producido de la estampilla se destinara a cumplir
los objetivos institucionales tales como: inversion en in-
fraestructura fisica y su mantenimiento, construccion de
escenarios deportivos, montaje y dotacion de laboratorios
y bibliotecas, equipamiento y dotacion de la Institucion,
materiales y equipos destinados a la ciencia e investiga-
cion, equipos tecnologicos y en general de todos aquellos
bienes que se requieren para el crecimiento y funciona-
miento cabal de la Institucion, que redundaran en el for-
talecimiento de la educacion técnica, tecnoldgica, profe-
sional y por ciclos propedéuticos, que sin duda permite el
fortalecimiento y el aumento de cobertura en los progra-
mas de pregrado, por lo que el ponente de este proyecto
considera que es necesario darle ponencia favorable.

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
debe priorizar el fortalecimiento de la infraestructura
tecnologica de gestion, si quiere ser competitiva en el
sector de educacion superior en Colombia.

Es por esto, que se deben hacer esfuerzos importan-
tes en inversion tecnoldgica, direccionados a garantizar
en un futuro mediato, una infraestructura que permita
desarrollar procesos flexibles y de calidad.

Debe implementarse un sistema de informacion cor-
porativo (ERP/CRM), que dinamice todos los procesos
estratégicos, misionales y de soporte de la Institucion.
Lo anterior implica redimensionar todos los componen-
tes tecnoldgicos que soportaran dicho sistema de infor-
macion. Esto es: Red estructurada, conectividad, servi-
dores y nivel de aplicacion.

Hoy en dia existen multiples subsistemas de informa-
cion que dificilmente interactuan con todos los procesos
misionales y de soporte, lo que dificulta la gestion de la
Institucion.

Paralelo a este trabajo se debe evidenciar un esfuerzo
importante en ajustar la forma de trabajo por procesos.

El reto que tiene cualquier institucion de educacion
superior es la incorporacion de las TIC en todos sus pro-
cesos. De esta forma, se puede reaccionar proactivamen-
te a los conceptos de e-learning, e-bussines, Business
Intelligence, organizacion inteligente, economia digital
y todos aquellos que impliquen modernizacion y eficien-
cia en la gestion publica.
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En el campo de la Investigacion el Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid tiene registrados 11
grupos de investigacion de los cuales 8 se encuentran
registrados en Colciencias asi: Grupos A: 2, Grupos B:
5, Grupos C: 1. Ademas cuenta con 27 semilleros de in-
vestigacion. En total hacen parte de estos grupos de in-
vestigacion 42 docentes y 170 estudiantes.

Como antioquefio y comprometido desde distintos
campos con el Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, considero de vital importancia darle ponencia
favorable a la presente iniciativa, pues si bien aparente-
mente cien mil millones (100.000.000.000) es una cifra
representativa, dichos recursos no ingresaran de tajo a la
Institucion pero si, progresivamente, haran una contri-
bucidn efectiva al cumplimiento de los objetivos institu-
cionales que redundaran en mejoramiento de la calidad
educativa que tanto reclama la sociedad colombiana.

5. Proposicion

De acuerdo a las anteriores consideraciones expues-
tas, nos permitimos rendir ponencia Positiva y propone-
mos a los honorables miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley ntimero 291 de
2009 Senado, 195 de 2008 Camara, por medio de la cual
se autoriza la emision de la Estampilla Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid.

Cordialmente,

Oscar Dario Pérez Pineda, Gabriel Zapata Correa,
Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2009

SENADO, 195 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental
de Antioquia para que ordene la emision de la Estampilla
“Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”, cuyo
recaudo se destinard para inversion en infraestructura
fisica y su mantenimiento, construccion de escenarios
deportivos, montaje y dotacion de laboratorios y biblio-
tecas, equipamiento y dotacion de la Institucion, adquisi-
cion de materiales y equipos destinados al desarrollo tec-
noldgico e investigacion, y en general de todos aquellos
bienes que se requieren para el crecimiento de la planta
fisica y funcionamiento cabal de la Institucion.

Articulo 2°. La emision de la Estampilla “Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid”, autorizada mediante
la presente ley, serd hasta por la suma de cien mil millo-
nes de pesos (100.000.000.000).

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental
de Antioquia para que determine las caracteristicas, tari-
fas y todo los demas asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla en las actividades y operaciones que se
deban realizar en el departamento y en los municipios del
mismo. Las ordenanzas que expida la Asamblea Depar-
tamental, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La ordenanza podra autorizar a los muni-
cipios, para que estos puedan adoptar la estampilla con
las caracteristicas tarifarias y demas aspectos tributarios
que se deben observar.

Articulo 4°. Autorizase a la Administracion del de-
partamento de Antioquia para recaudar los valores pro-
ducidos por el uso de la estampilla en las actividades de-
partamentales, municipales y en todos los actos y opera-

ciones de los institutos descentralizados y entidades del
orden nacional que funcionen en Antioquia.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran direc-
tamente al Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid,
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles posteriores
al vencimiento de cada trimestre.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla a que se refiere esta ley estara a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que inter-
vengan en los actos.

Articulo 6°. Elrecaudo de la estampilla se destinara para
los fines establecidos en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en la presente ley
no podra exceder el tres por ciento (3%) del valor del
acto sujeto al gravamen.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental de Antio-
quia ejercera el control y vigilancia fiscal de los recursos
provenientes de la Estampilla “Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid”.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

Oscar Dario Pérez Pineda, Gabriel Zapata Correa,
Ponentes.

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 30 de abril de 2009

En la fecha se recibidé ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley nimero 291 de
2009 Senado, 195 de 2008 Camara, por medio de la cual
se autoriza la emision de la Estampilla Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto
propuesto para primer debate, consta de siete (7) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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